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Gospodarka Niemiec po roku rzadéw
Wielkie] Koalicji

Napieta sytuacja miedzynarodowa sprawita, ze niemalze
niezauwazona zostata pierwsza rocznica funkcjonowania w
Niemczech trzeciego juz rzadu pod kierunkiem Angeli Merkel.
Warto wiec przypomnieé, ze zdecydowanym zwyciezcg
wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych tam w drugiej
potowie wrzesnia 2013 r. zostata kierowana przez nig CDU.
Wspdlnie z siostrzang bawarskg CSU zebraly one 51, %
gtoséw. Socjaldemokraci zyskali sympatie co czwartego
Niemca (25,7%). Mimo ze wiekszos¢ spoteczenstwa
niemieckiego spodziewata sie, ze efektem takiego rozdania
bedzie Wielka Koalicja, to rozmowy trwaty rekordowo dtugo. W
ich wyniku zawarto porozumienie podpisane 27listopada.
Doktadnie za$ tydzieh przed Bozym Narodzeniem Bundestag
zatwierdzit wybor Angeli Merkel na szefa koalicyjnego gabinetu.
W 631-osobowej izbie =zasiada 311 postéw chadeckich.
Reprezentacja socjaldemokratow liczy 193 osoby. Oznacza to,
ze potgczone partie CDU/CSU majg tgcznie niemalze potowe
gtoséow (49,3%), podczas gdy kierowana przez Sigmara
Gabriela socjaldemokracja jedynie 30,6%.

Praktyka pierwszego roku funkcjonowania Koalicji pokazuje
jednak, ze koalicyjny rzad realizuje gtdwnie postulaty z jakimi
do wybordw parlamentarnych  przystgpita  niemiecka
socjaldemokracja. Juz na poczatku rozmow koalicyjnych
petnigca funkcje sekretarz generalnego SPD Andrea Nahles,
nie szukajgc wymijajgcych sformutowan, deklarowata, ze
czerwona linig, za ktérg jej partia pod Zzadnym pozorem sie nie
cofnie, bedzie wprowadzenie obowigzujgcej na terenie catego
kraju ptacy minimalnej. Nie powinna ona by¢, jej zdaniem,
nizsza niz 8,5 euro za godzine pracy.



Warto w tym miejscu zauwazyé, ze instytucja ta istnieje w wiekszosci, bo az w 21
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W Niemczech tymczasem poziom
najnizszego wynagrodzenia regulowany byt dotgd branzowymi uregulowaniami
taryfowymi. Znaczgce nieraz dysproporcje wynikaly z sity zwigzkéw zawodowych z
jednej strony, tudziez dominujgcego poziomu wyksztatcenia wiekszosci pracujgcych
tam osob z drugiej. W efekcie zgodnie z umowami zbiorowymi najnizsze uposazenie
wahato sie od 7 do nawet 13,5 euro. Wprowadzeniu majgcej obowigzywac¢ wszystkie
branze ptacy minimalnej towarzyszyta w Niemczech niezwykle ozywiona dyskusja,
prowadzona tak na politycznych salonach, jak i na famach fachowej prasy
ekonomicznej. U poditoza dosé powszechnej wsrod specjalistow kontestacji legta nie
tyle sama idea wprowadzenia administracyjnego ustalania  najnizszego
wynagrodzenia, lecz relacja miedzy nim a wysokoscig przecietnego uposazenia. 8,5
euro za godzine pracy oznacza bowiem, ze ptaca minimalna to ponad potowa (53%)
przecietnej ptacy, jakg otrzymywat niemiecki pracownik w 2013 r. W tym samym zas
czasie wskaznik ten we Francji, a wiec kraju z dtugg juz tradycjg ptacy minimalnej,
ksztattowat sie na poziomie 48%, w Belgii wyniost on 43%, a w Holandii 41%. W
znanych z niecheci do wszelkiego typu ingerowania administracji w gospodarke
Stanach Zjednoczonych relacja ta ksztattowata sie na poziomie 29%.

Wstepne szacunki ujawnione w trakcie dyskusji towarzyszacej wprowadzaniu
nowego rozwigzania na niemieckim rynku pracy wskazywaty, ze najnizszg ptace
otrzymywacé bedzie az 6 min zatrudnionych. Na 8,5 euro za godzine pracy moze liczy¢
16% ogotu zatrudnionych na terenie dawnej RFN i 32% pracownikéw z nowych krajow
federacji. Stosunkowo wysoki poziom ptacy minimalnej moze pociggna¢ za sobg
pewien wzrost bezrobocia. Z mozliwoscig utraty miejsca pracy bedg sie musiaty w
pierwszej kolejnosci liczy¢ osoby zatrudnione w takich sektorach, jak: restauratorstwo,
fryzjerstwo, kwiaciarstwo czy drobna wytwérczo$é, np. piekarstwo. Decyzjg
niemieckiego parlamentu juz od stycznia 2015 r. wszystkie osoby zatrudnione muszg
otrzymywaé wynagrodzenie nie nizsze niz 8,5 euro za godzine pracy.

Nieco wczesniej, bo juz od czerwca ubiegtego roku obowigzuje wczesniejsza
emerytura - jest to odpowiedz na postulat zgtoszony przez socjaldemokratow,
umozliwiajgcy przechodzenie w stan spoczynku juz po osiggnieciu 63 roku zycia. Z
tego dobrodziejstwa mogli skorzysta¢ pracownicy, ktorzy sg w stanie wykazac sie 45-
letnim stazem oraz niekorzystaniem ze sSwiadczen z tytutu bezrobocia przez okres
diuzszy niz 24 miesigce. Szacunki pokazujg, ze juz za dwa lata w celu sfinansowania
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wczesniejszej emerytury niezbedne okaze sie istotne podniesienie skfadki na
odpowiedni fundusz.

Od lipca ubiegtego roku z kolei obowigzuje tzw. emerytura dla matek
(Miitterrente), ktorej promotorem byt szef bawarskiej CSU Horst Seehofer. Dotychczas
emerytura ta, jako dodatek do wypracowanego $wiadczenia, przystugiwata jedynie
kobietom (lub ojcom), ktdrych dzieci przyszty na $wiat poczawszy od 1992 r. Teraz
takze osoby, ktére urodzity przed tg datg, otrzymujg 28 euro miesiecznie na kazde
dziecko. Szacuje sie, ze tgczny koszt tego nowego Swiadczenia wyniesie rocznie 6,5
mid euro. Wedtug analiz kolonskiego Instytutu Gospodarki Niemieckiej (Institut der
deutschen Wirtschaft) warunkiem sfinansowania nowych wydatkéw niezbedne bedzie
podniesienie sktadki emerytalnej z dotychczasowych 18,9 do 19,6%.

Nie wiadomo zas jeszcze jakie bedg losy drugiego postulatu zgtoszonego takze
przez Seehofera, a mianowicie wprowadzenia obowigzkowych opfat za korzystanie z
niemieckich autostrad przez obcokrajowcow. Analizujgc gtosy dochodzace z
Bundestagu mozna by oczekiwaé, ze jeszcze w tym roku postowie przyjma
odpowiednig ustawe. Obowigzek za$§ ponoszenia myta wprowadzony zostanie z
poczatkiem 2016 r. Sprawa moze jednak okaza¢ sie nie tak prosta. Mamy bowiem do
czynienia z daleko idgcg rozbieznoscia w ocenach prawdopodobnych kosztow
realizacji tego przedsiewziecia opracowanych zaréwno przez federalnego ministra
transportu Alexandra Dobrindta (CSU), jak i renomowany klub automobilistéw ADAC.
O ile réznice w zakresie szacowanych wydatkow sg stosunkowo niewielkie, to znaczne
dysproporcje ujawniajg sie po stronie ewentualnych przychodéw. | tak wedtug
szacunkow resortowych nowe rozwigzanie przyniesie juz w pierwszym roku 505 min
euro czystego zysku. Wedtlug zas analizy jakg na zlecenie ADAC wykonata
politechnika monachijska, przedsiewziecie pociggnie za sobg niewielkg strate
finansowg. Roznice wynikajg z daleko idgcych réznic odnosnie do przewidywanej
liczby wjazdow na teren RFN.

Rzgdzgca od jesieni 2013 r. Wielka Koalicja bez wiekszych kontrowersji
realizuje jeden z wazniejszych dtugookresowych kierunkéw polityki niemieckiej jakim
jest restrukturyzacja energetyki. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, ze konsensus w tym
zakresie zostat jeszcze dodatkowo podkreslony jednoznaczng decyzjg personaing.
Tak bowiem trzeba rozumiec¢ fakt, iz Sigmar Gabriel fgczy wykonywanie obowigzkéw
wicekanclerza z kierowaniem ministerstwem gospodarki i energetyki. Jest on wiec
odpowiedzialny za realizacje tylez ambitnego, co bardzo kosztownego zamierzenia,
jakim jest odchodzenie od konwencjonalnych zrodet energii w kierunku jej
pozyskiwania ze zrodet odnawialnych. Udziat tych ostatnich w tgcznej produkgji energii
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ma wzrosngé¢ do 40-45% w 2025 r. i az do 55-60% dziesie¢ lat pdzniej. W celu
uporania sie z bardzo wysokimi kosztami tak pozyskiwanej energii wprowadzono
specjalne wyréwnanie (EEG-Umlage) majgce stanowi¢ rekompensate réznicy miedzy
ceng pfacong wytworcy ,zielonej” energii i optatg wnoszong przez uzytkownika sieci.
Regulacja ta obowigzuje od poczagtku sierpnia 2014 r. Ma ona oczywiscie na celu
zapobiezenie gwattownemu pogorszeniu pozycji konkurencyjnej zdecydowanej
wiekszosci niemieckich przedsiebiorstw przemystowych, w ktorych koszty energii w
istotny sposéb decydujg o kosztach wytwarzania. Niemieccy decydenci zdawali sobie
oczywiscie sprawe, ze tego typu interwencje panstwa trudno pogodzi¢ z ideg wolnego
rynku. Nic wiec dziwnego, ze obligatoryjnemu zgtoszeniu tej uchwaty do Komisji
Europejskiej towarzyszyty w Niemczech obawy o mozliwg negatywng reakcje Brukseli.
Juz jesienig 2014 r. okazato sie jednak, ze zgloszone zastrzezenia miaty jedynie
charakter kosmetyczny. Komisja Europejska uznata, Zze lezgca u podstaw
restrukturyzacji niemieckiej energetyki daznos¢ do poprawy jakosci zycia jest
istotniejsza niz towarzyszace czy nawet warunkujgce jg odejscie od pryncypidw
gospodarki rynkowej i dopuszczenie dos¢ istotnej poprawy pozycji konkurencyjnej
niemieckich firm.

Podsumowujgc rok dziatalnosci trzeciego gabinetu kierowanego przez Angele
Merkel trzeba zauwazy¢, ze ustepstwa silniejszego koalicjanta wobec SPD
spowodowaty niebezpieczny wzrost tendencji redystrybucyjnych. Bardzo stabe okazaty
sie bodzce dla rozwoju dziatalnosci inwestycyjnej i to zarébwno w grupie podmiotéw
indywidualnych, jak i zleceniodawcéw publicznych. Niepokdj budzic musi
utrzymywanie sie niskiej stopy inwestycyjnej. Jej wysoko$¢ w 2013 r. wyniosta tylko
19,7%, a w biezgcym roku, jak sie przewiduje, ma wzrosng¢ jedynie o 0,2 punktu
procentowego. Jednoczesnie tempo wzrostu gospodarczego wynoszgce weditug
szacunkéw w 2013 r. zaledwie 0,4% ma wzrosng¢ w 2015 r. do 1,3%, co moze
napawac umiarkowanym optymizmem.

Tezy zawarte w teksScie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tomasz Budnikowski — prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego, ekonomista,
zainteresowania badawcze: rynek pracy w Polsce i na swiecie, gospodarka Niemiec,
katolicka nauka spoteczna.
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